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Vortrag auf der Tagung der Forschungswerkstatt ,Zwischen 6ffentlich und privat: die juristische Person in
den Rechtsordnungen Mitteleuropas zu Beginn des 21. Jahrhunderts A kdz és a magan hataran: a jogi

személy K6zép-Eurdpa jogrendszereiben a 21. szazad kedzetén*

! A tanulmény az Osszehasonlit6 Maganjogi Kutatomiihely kutatasi projektjének keretében késziilt./ This paper was
written in the frameworks of a research project of the Comparative Private Law Research Workshop.

2 Diese Studie ist im Rahmen des Forschungsprojekts der Rechtsvergleichenden Forschungswerkstatt entstanden. /A
tanulmany az Osszehasonlitdo Magéanjogi Kutatomiihely kutatési projektjének keretében késziilt.
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Tanulmany
Jogi személyek a kozjogban és a maganjogban

A részben koztulajdonban 1évo nemzetkozi repiiloterek iizemeltetése
érdekében létrehozott magyarorszagi és németorszagi vallalati
struktirakra vonatkozo unios versenyjogi szabalyok kiilonos

tekintettel a jogi személyekre®
I Bevezetd

Az unids versenyjog kezdetei 6ta meghatarozo kérdés, hogy milyen versenyjogi feltételek mellett
nyUjthatd allami tdmogatas egy részben allami tulajdonban 1évd vallalatnak és ez hogyan hatarolhat6
el azoktol az esetektdl, amikor az allam, vagy az 4ltala iranyitott gazdasagi szervezet befektetoként
nyujt a piaci viszonyoknak megfeleld, igy allami timogatdsnak nem mindsiilé finanszirozast.*

Az Unib teriiletén miikodé kozel 500 1égi kikots® esetében ez a kérdéskor kiemelten érintett, hiszen
egy légforgalmi létesitmény miikddtetése soran kozfeladatok és a klasszikus értelemben vett
maganszektorhoz tartozd szolgaltatdsok jelennek meg részleges atfedésben kezdve a 1égi
tarsasagoknak, a szallitményozasi dgazat szerepldinek, valamint az iizleti utasoknak és turistaknak
nyujtott szolgaltatasoktol a vamhatosagi és idegenrendészeti intézkedéseken at a légikozlekedési
hatosagi feladatokig.® Ezenfeliil a 1égi kozlekedés és az ahhoz kapcsolodd infrastruktira egy orszag
versenyképességét is €rinti, igy ezen a teriileten az allam szabalyozo szerepkore mellett gyakran a
replildterek és nemzeti légitarsasagok részleges vagy kizarolagos tulajdonosaként is megjelenik. Jol
mutatja a kérdéskor aktualitasat az a bejelentés, miszerint a magyar allam 2024 nyaran tobbségi
tulajdont szerzett a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétérben.” Jol szemlélteti tovabba az allami
tamogatasok joganak a repiilSterekre vonatkozé alkalmazasaban kialakult dinamikat, hogy az elmult
iddszakban tobb birosagi dontés is sziiletett e témakorben.®

Az uniés versenyjognak és ezen belil az eurdpai Unid Mikodésérdl Szolo Szerzédés (a
tovabbiakban: EUMSz) 107. cikke értelmében vett allami tamogatasok joganak a piac torzitatlan
mitkddését kell biztositania, ugyanakkor figyelemmel kell lennie a tagallamok nemzetbiztonsagi és
stratégiai érdekeire. Az Eurdpai Bizottsag jelenleg feliilvizsgalja a repiilotereket és a 1égiforgalmat

% A tanulmany az Osszehasonlité Maganjogi Kutatomithely kutatasi projektjének keretében késziilt./ This paper was
written in the frameworks of a research project of the Comparative Private Law Research Workshop.

4 Példaul State aid No C 48/2006 (ex N 227/2006) — Germany DHL — Leipzig-Halle Airport, Brussels, 22.X1.2006
C(2006)5491 fin.

® A repiilStereknek és a légitarsasagoknak nyjtott allami timogatasrol (2014/C 99/03) sz6l6 irinymutatés

1. pontja.

& A polgari 1égikdzlekedéssel kapcsolatos allami feladatokat ellatd szervezet kijeldlését és hataskorét a 382/2016. (XI1.
2.) Korm. rendelet tartalmazza, amely alapjan a TIM Kozlekedési Hatosagi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga
alatt miikodo féosztalyok orszagos illetékességgel latjak el a légikozlekedési hatosagi feladatokat.

7 Jardi Roland, Torténelmi pillanat: kozel hiisz év utan ismét a magyar allamé a reptér, Vilaggazdasag.hu, 2024.07.09.:
https://www.vg.hu/vilaggazdasag-magyar-gazdasag/2024/07/tortenelmi-pillanat-kozel-husz-ev-utan-ismet-a-magyar-
allame-a-repter-eloben-kozvetitjuk-az-atadast

8 A Torvényszék 2023. februar 8-dn a T-522/20. sz. iigy.hozott itélete - A Romania 4ltal a temesvari repiilétér javara
végrehajtott intézkedések, illetve A Birosag itélete (negyedik tanacs), 2023. szeptember 14. C-466/21. P. sz. ugyben
(Fellebbezés — Allami tamogatasok — A Frankfurt-Hahn repulstérnek a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag altal
nyujtott miikodési tamogatas)
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érinté allami tamogatasokra vonatkozo unids szabalyozast azzal a deklaralt céllal, hogy eddigi
gyakorlatat 6sszehangolja a zold megallapodas célkitlizéseivel, az dsszekottetések fenntartdsa €s a
1égi kozlekedési agazaton beliili verseny tamogatasa mellett.®
Jelen tanulmany célja annak megvizsgalasa, hogy milyen vallalatstruktirdk keretében részesiil
jellemzOen a magyar, illetve német allam a két orszagban miikodé repiildterekben, és hogy erre
milyen hatdssal van az uniés versenyjog. Egy tovabbi cél annak ismertetése, hogy a két orszag
nemzeti jogrendszere hogyan viszonyul az allami vallalatokhoz, illetve ahhoz, amikor az allam nem
kozszolgaltatas keretében, hanem hagyomanyos értelemben vett vallalkozoként jelenik meg a piacon
repiiléterek tulajdonosaként. Végezetiil azt is megvizsgaljuk, hogy a vonatkozo nemzeti jogszabalyok
¢€s az unids versenyjog kozott milyen kdlesonhatdsok vannak e tekintetben.

1. A két vizsgalt orszagban miik6dé repiloterek

1. A repiil6terek kategoriai az unids versenyjog, valamint a német és magyar tagallami

szabalyok alapjan

A tanulmany keretében sziikséges annak feltérképezése, hogy milyen feltételek mellett miikodnek
repiildterek az EU-ban és kiillondsen Németorszagban, valamint Magyarorszagon annak érdekében,
hogy igazolhaté legyen az esettanulmanyok Osszehasonlithatosaga. Jelen fejezet ezeknek a
kérdéseknek jar utana. Az unids versenyjog szempontjabol a jelenleg hatdlyos szabalyozasi iddszakot
vessziik alapul, avagy 2014 6ta napjainkig.

1.1. A német, illetve magyar jog szerint lizemel6 repiil6terek

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasdgban egyediil tobb mint 500 repiildtér taldlhato, amelybdl 39
kereskedelmi repiil6térnek mindsiil, vagyis olyan létesitménynek, amelyet az illetékes
légikozlekedési hatosag a légiforgalmi engedélyezési szabalyzat (LuftvVZO)*® 38. §-a és a
légiforgalmi torvény (LuftVG)* 12. §-a értelmében repiilétérnek mindsitett.'?

Magyarorszagon a nyilvantartasba vett 129 repiilotérnek is csak egy kis hanyada miikodik nemzetk&zi
repiilétérként: a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér, a Debrecen Nemzetkdzi Repiil6tér, a
Pécs-Poginy Nemzetkdzi Repiildtér, a Gyér—Pér repiilStér, valamint a Héviz-Balaton Repiilétér. '3

1.2. Az unios jog kategoriai a légi kikot6kkel kapcsolatban

Az Unids jog a légi kozlekedés biztonsdganak szavatolasa érdekében rendelet szintli szabalyokban
rendelkezik a légialkalmassagi kovetelményekrol, vagy a repiildterek kornyezetének védelmérol, és
e targykdrben meglehetdsen tag legéldefiniciot alkalmaz a repiilSterek meghatarozasaval

% Bur6pai Bizottsag Ref. Ares(2024)6063603 - 27/08/2024: Véleményezési felhivés hatasvizsgalathoz: A 1égi kozlekedési
agazatban nyujtott allami tamogatasok — A repiildtereknek és a l1égitarsasagoknak nyujtott allami tamogatasrol szolo
bizottsagi iranymutatas (feliillvizsgalat): https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13915-
A-legi-kozlekedesi-agazatban-nyujtott-allami-tamogatasok-A-repulotereknek-es-a-legitarsasagoknak-nyujtott-allami-
tamogatasrol-szolo-bizottsagi-iranymutatas-felulvizsgalat-_hu
10 Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung.
1 Luftverkehrsgesetz.
12 Deutscher Bundestag Wissenschaftlicher Dienst - Kurzinformation Staatliche Flughafenbeihilfen, WD 5 - 3000 -
099/17, 25.1.2018.
13 Epitési és Kozlekedési Minisztérium Repiil6terek nyilvantartasa 2024.07.11..
https://www.kozlekedesihatosag.kormany.hu/hu/dokumentum/349173
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kapcsolatban.!* Jelen tanulmanyban ugyanakkor az unids versenyjog szempontjabol relevans
replildtereket vizsgaljuk, tehat olyanokat, amelyek gazdasagi tevékenysége érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet.’® Ezek a nemzetkozi utas- illetve aruforgalmat is lebonyolitd 1égi kikotok. Fontos
kiemelni tovabba, hogy az EUMSz 345. cikke alapjan az unios jog nem sértheti a tagallamokban
fennallo tulajdoni rendet. Ennek megfeleléen a Bizottsag versenyjogi joggyakorlata értelmében a
tagallamok vallalkozasok tulajdonosai lehetnek, tovabba vallalkozasokat irdnyithatnak, illetve
részvényeket vagy mas részesedést szerezhetnek koz- vagy maganvallalkozasokban. A Bizottsag a
repiiléterek versenyjogi megitélése soran nem tesz kiilonbséget a 1égi kikotok kiillonbozo tipusai
kozott jogi struktirajuk, illetdleg az allami vagy maganszektorhoz tartozasuk tekintetében.®

2. A Németorszagban miik6dé nemzetkozi repiilGterek

Németorszagban jelenleg 39 kereskedelemi 1égi forgalmat lebonyolito 1étesitményként nyilvantartott
repiil6tér  iizemel:  Berlin-Schonefeld, Berlin-Tegel, Braunschweig-Wolfsburg, Bremen,
Cuxhaven/Nordholz, Dortmund, Dresden, Diisseldorf, Erfurt-Weimar, Frankfurt am Main, Frankfurt-
Hahn, Friedrichshafen, Hamburg, Hannover-Langenhagen, Heringsdorf, Ingolstadt/Manching,
Karlsruhe/Baden-Baden, Kassel-Calden, Koln/Bonn, Lahr, Leipzig/Halle, Liibeck-Blankensee,
Magdeburg-Cochstedt, Memmingen, Miinchen, Miinster/Osnabriick, Neu-brandenburg, Niederrhein,
Niirnberg, Oberpfaffenhofen, Paderborn/Lippstadt, Rostock-Laage, Saarbriicken, Schwerin-Parchim,
Siegerland, Stralsund-Barth, Stuttgart, Sylt, Zweibriicken.!” Ezek koziil 20 repiildtér bonyolit le
nemzetkozi légiforgalmat a Szovetségi Kozlekedésért és Digitalizacioért felelés Minisztérium
nyilvantartdsa alapjan.® Az Eurdpai Bizottsag Versenyjogi Féigazgatosaganak nyilvantartasa alapjan
Németorszagban a 2014 aprilisa 6ta repiilterekkel kozvetleniil vagy kozvetetten Osszefiiggésben
4110, bejelentett, illetve a Féigazgatosag altal jovahagyott timogatési intézkedések szama 201.1° Ezek
koziil tAmogatasi intézkedés az orszag 6 legfontosabb nemzetkozi repiildterét (Frankfurt, Miinchen,
Berlin, Diisseldorf, Hamburg, Stuttgart) nem érintette, amely 1égi kikotok egylitt az utasforgalom 82
%-at bonyolitjdk 1e.2® A németorszagi egyéb nemzetkozi repiilsterek miikodtetésére vagy
fejlesztésére, illetve allami, vagy onkormanyzati részesedésre vonatkozo tamogatasi intézkedések a

14 A Bizottsdg 139/2014/EU RENDELETE (2014. februar 12.)a repiiléterekhez kapcsolodd kdvetelményeknek és
igazgatasi eljarasoknak a 216/2008/EK eurodpai parlamenti €s tandcsi rendelet értelmében torténé meghatarozasarol. E
rendelet 2 cikke alapjan repiil6térnek mindsiil: barmely olyan kijel6lt teriilet (beleértve mindenfajta épiiletet, berendezést
és felszerelést) a f0ldon, vagy a vizen, illetve rogzitett, parthoz rogzitett vagy sz6 épitmény feliiletén, amelyet részben
vagy teljes egészében légi jarmlivek leszallasahoz, felszallasahoz és f61di mozgasahoz hasznalnak.

15 Lasd EUMSz. 107. Cikk (1) bekezdése.

16 A Bizottsag kozleménye — Irdanymutatas a repiil6tereknek és a légitarsasagoknak nyujtott allami timogatasr612014/C
99/03 (a tovabbiakban: iranymutatas) 46-47. pontjai.

17 Deutscher Bundestag Wissenschaftlicher Dienst - Kurzinformation Staatliche Flughafenbeihilfen, WD 5 - 3000 -
099/17, 25.1.2018.

18Bundeministerium fiir Digitales und Verkehr, Flughifen, 2024
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/LF/flughaefen.html
19 Eurdpai Bizottsag Versenyjogi Foigazgatosag https://competition-

cases.ec.europa.eu/search?search=Airport&caselnstrument=SA&caseMemberState=~DEU&sortField=relevance&sort
Order=DESC

20 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Luftverkehrskonzept des Bundesministeriums fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur, Berlin 2017, 7. o.
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kovetkezd 1égi kikotoket érintették a teljesség igénye nélkiil: Dortmund?® Berlin Brandenburg??,
Saarbriicken® Liibeck-Blankensee?* Frankfurt-Hahn,> Rostock?®, Erfurt-Weimar®’, Kassel?,
Niederrhein-Weeze?®,  Leipzig-Halle®*®,  Zweibriicken®!,Heringsdorf®?,  Friedrichshafen®?,
Neubrandenburg-Trollenhagen®*, Bréma®, Cuxhaven/Nordholz.®

Jol lathato, hogy a tdAmogatasban részesitett repiiloterek mérete az évi tobb millio utast fogad6 nagy
létesitményt6l — példaul Dortmund — a kisebb, regionalis jellegii repiiléterekig terjed évi néhany
szazezer utassal, amilyen példaul Rostock.

3. A Magyarorszagon miikodé nemzetkozi repiil6terek

Az Eurdpai Bizottsdg Versenyjogi Féigazgatosdganak nyilvantartasa alapjan Magyarorszagon 2014
aprilisa ota repiiloterekkel kozvetleniil vagy kozvetetten Osszefiiggésben allo, bejelentett, illetve a
Féigazgatésag altal jovahagyott tAmogatasi intézkedések szama 34.3" Ezek koziil Magyarorszagi
nemzetkdzi repiilotér miikodtetésére vagy fejlesztésére, vagy allami, illetve Onkormanyzati
részesedésre vonatkozo intézkedés a kovetkezd nemzetkozi 1égi kikotdket érintette: Debreceni
Nemzetkozi Repiilotér®®, a Héviz-Balaton Repiil6tér®®, valamint a Gyér—Pér repiilétér.”® Az orszag
otodik nemzetkozi repiilétere a Pécs—Pogany repiilétér, amellyel kapcsolatos allami tdmogatasi
intézkedést nem tart nyilvan a Bizottsag. A Budapesten miikod6é nemzetkdzi 1égi kikotd, ahogyan a

2L SA.29404 - Dortmund Airport - NEO Brussels, 23.7.2014 C(2014) 5060 final
22 SA.41342 (2016/N) — Deutschland Finanzierung des Flughafens Berlin Brandenburg, Briissel, 3.8.2016 C(2016) 4948
final
23 SA.44058 (2016/N) nvestitionen und Betriebsbeihilfen fiir den Flughafen Saarbriicken, Briissel 13.02.2017.
24 SA.21877 Liibeck-Blankensee airport - Alleged aid to the airport, airport manager Infratil and Ryanair, Briissel
26.07.2017.
25 SA 47969 Operating aid to Frankfurt-Hahn Airport, Brussels 31.07.2017.
% SA.49709 Germany - Rostock Airport, Brussels, 10.08.2018.
27 SA.46945 (2018/NN) — Germany Erfurt-Weimar Airport, Brussels, 27.6.2018.
28 SA.113754 Finanzierung des Betriebs des Kassel Airport im Jahr 2024; 2024.04.22. napj4n tagallami bejelentés alapjan.
29 SA.32576 Flughafen Niederrhein GmbH (Niederrhein-Weeze), Deutschland, Land Nordrhein Westfalenn, 14.04.2015
30 SA.30743 Leipzig-Halle Airport - further infrastructure measures, 23.07.2014
31 SA.27339 State aid to Zweibriicken Airport, 25.02.2015
32 SA.41635 Flughafen Heringsdorf, 05.07.2016
33 SA.63666 Restructuring of Flughafen Friedrichshafen, 11.03.2022
34 SA.106928 Flughafen Neubrandenburg-Trollenhagen Stadt NB 2022 - Deckung Jahresfehlbedarf, 29.03.2023.
3% SA.55827 Richtlinie zur Férderung von Investitionen am Flughafen Bremen, 28.11.2019
36 SA.55543 Vertrag zur Gewihrung von Zuschiissen zugunsten der Flughafen-Betriebsgesellschaft Cuxhaven/Nordholz,
17.10.2019
37 Europai Bizottsag Versenyjogi Féigazgatosag: https://competition-
cases.ec.europa.eu/search?search=Airport&caselnstrument=SA&caseMemberState=~HUN&pageSize=50&sortField=c
asel astDecisionDate&sortOrder=DESC
38 SA.58933 (2020/N) — Hungary: Investment aid for developments ensuring the safe operation of
Debrecen International Airport, Brussels , 13.9.2021 C(2021) 6661 final; SA.57109 (2020/N) szamu allami tdmogatas —
Magyarorszag A Debrecen International Airport Kft.-nek nyujtandé miikodési tamogatas, Briisszel, 2020.09.14C(2020)
6298 final; State aid SA.46378 — Hungary: Modernisation of Debrecen International Airport, Brussels, 18.12.2017
C(2017) 8525 final;
% SA56613 — Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium és a Héviz-Balaton Airport Kt. kozotti beruhazasi
tamogatasrol sz6l6 tamogatdi okirat, 2020.03.25. napjan tortént tagallami bejelentés. SA.52041 - Az Innovacids és
Technoldgiai Minisztérium és a Héviz-Balaton Airport Kt. k6zotti, a 2018. évi miikodéshez nyujtott tamogatasrol szolo
szerz6dés, 2018.09.18 napjan tortént tagallami bejelentés.
40 SA.56009 - A GySr Megyei Jogli Varos Onkorményzata és a Gyor-Pér Repiil6tér Kft. kozotti, a Gyor-Pér repiilétér
fejlesztéséhez nyujtott tdmogatasrol szolo szerzddés, 2019.12.18. napjan tortént tagallami bejelentés.
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legnagyobb német repiildterek sem, 2014 aprilis 6ta nem volt targya allami tdmogatasi intézkedésnek,
ugyanakkor mindkettdé orszagra jellemzd az allam, illetve valamely helyi nkormanyzat vagy
tartomany jelenléte tarstulajdonosként a repiil6teret tulajdonld vagy iizemeltet6 vallalatban, esetleg
vallalatcsoportban. Mig jelentds allami résztulajdonlds mellett Magyarorszdgon csak a Budapesti
Liszt Ferenc Repiildtér miikodik, Németorszagban a Miincheni*!, Berlini*? valamint Kéln-Bonn* 1égi
kikotékben van jelen a szovetségi allam (Bund) jellemzden 20-30 % tulajdonhanyaddal azzal, hogy
egyéb koztulajdon is megjelenik az éeintett varos vagy tartomany részérdl. Teljes mértékben
magantulajdonban 1évd, jelentds utasforgalmat lebonyolité 1égi kikdtd nem miikodik egyik orszagban
sem.
M. A vizsgalt légi kikotok vallalati szerkezete és a koztulajdonlas kérdései

A németorszagi nemzetkdzi repiildterek dontd tobbségére a koztulajdonlas mellett torténd mitkodés
jellemzé a polgari jog értelmében vett gazdasagi tarsasagok formajaban, ami a gyakorlatban
tulnyomorészt a GmbH (korlatolt feleloségii tarsasag) vagy az AG (részvénytarsasag) alkalmazasat
jelenti.** Ahogy a jelen fejezetben bemutatjuk, ez alapvetden a magyar nemzetkdzi repiildterekre is
igaz.

1. Egyes repiil6terek vallalati strukturaja és a kéztulajdon megjelenésének formai

Jelen tanulmany kereteit meghaladnd az 0sszes magyar és német nemzetkdzi 1égi kikotd vallalati
szerkezetének ismertetése, igy az alabbiakban reprezentativ jelleggel vazolunk néhany olyan német
repiiléteret, amelyek leggyakoribb lizemeltetési formdkban, avagy allami, onkormanyzati vagy
tartomanyi tobbségi tulajdonban alld6 német jog szerinti kft. vagy részvénytarsasag formajaban
mitkddnek, tovabba az altaluk lebonyolitott 1égi forgalom volumenét nézve lefedik a magyar
nemzetkdzi repiildterek spektrumat évi 10 millié utast meghaladé forgalomtol éves néhany szazezer
utasig. E kivalasztott német repiiléterek mellett részletezzilk a magyar nemzetkozi repiil6terek
vallalati szerkezetét, valamint a kdztulajdon megjelenésének mértékét és formait.

A Flughafen Leipzig/Halle GmbH* német jog szerinti korlatolt felel6ségli tarsasag, és a
Mitteldeutsche Flughafen AG (a tovabbiakban MFAG) leanyvallalata, amely a német jog szerinti
részvénytarsasag. Az MFAG 94 szazalékos részesedéssel rendelkezik a lipcsei repiilétéren. A
fennmarad6 hanyadoknak Sachsen tartomany, valamint Delitzsch, Lipcsei tartomany és Schkeuditz
kozosségek a tulajdonosai. Az MFAG részvényesei: 73 szézalék Land Sachsen, 14 szdzalék Land
Sachsen-Anhalt, 6 szazalék Stadt Dresden, 5 szazalék Stadt Halle, 2 szazalék Lipcsei varos.
Maganrészvényesek nincsenek.

A Flughafen Dortmund GmbH?*® (a tovabbiakban: Dortmund repiiltér) Dortmund véarosanak 26%-
os részesedéssel, valamint a Dortmund varos 100%-os tulajdonaban 1évé Dortmunder Stadtwerke AG
("Dortmunder Stadtwerke") kozlizemi szolgaltatd (74%-os részesedés) tulajdondban van.

A Rostock repiildteret a koztulajdonban 1évé Flughafen Rostock-Laage-Giistrow GmbH (FRLG)
tarsasag tizemelteti. A részvényesek a Rostocker Versorgungs- und Verkehr-Holding GmbH, a

4123 % résztulajdon: https://www.munich-airport.de/unternehmensportraet-86400
42 26% résztulajdon: https://corporate.berlin-airport.de/de/unternehmen-presse/fbb-
tochterunternehmen/beteiligungsstruktur.html
330,94 % résztulajdon: https://www.koeln-bonn-airport.de/unternehmen/das-unternehmen/daten-fakten.html
4 Alexander Mahler-Matthias Runkel, Steuergelder fiir den Flughafen von nebenan, Forum Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft e.V. , Berlin 2017, 7.0. Deutscher Bundestag Wissenschaftlicher Dienst - Kurzinformation Staatliche
Flughafenbeihilfen, WD 5 - 3000 - 099/17, 25.1.2018., 2.0.
45 SA.20839 - Leipzig-Halle Airport, 23.07.2008, 7.pont.
46 SA.22030 — 2007/C, SA.29404 und SA.32091 — 2012/C , 23.7.2014, 23. pont.
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Hansestadt Rostock 100%-os leanyvallalata ("RVV", a sajat toke 54,1%-a), a Rostock kozigazgatasi
keriilete (a toke 35,6%-a) és Laage varosa (a sajat toke 10,3%-a).*

A Flughafen Berlin Brandenburg GmbH részvényesei Berlin és Brandenburg szovetségi
tartomanyok fejenként 37 szazalékos részesedéssel, valamint a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
26 szazalékos részesedéssel.*®

A Budapest Airport Zrt. tekintetében 2024. jiniusaban a Franciaorszagi székhelyi,
magantulajdonban 1évé nemzetkozi repiil6tér iizemeltets VINCI Airports®® 20%-os részesedést
vasarolt a Budapest Airport Zrt. koncesszids tarsasagaban, és a repiilotér ilizemeltetdje lesz. A
koncesszio fennmarado futamideje tobb mint 55 év, lejarata 2080. A fennmarado 80 %-ot a magyar
allam 100%-os tulajdondban 1évé Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt. (a tovabbiakban. Corvinus
Zrt.) birtokolja.>® Utobbi tekintetében az egyes allami tulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok felett az
allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét gyakorld személyek kijeldlésérol
1/2022.(V.26.) GFM rendelet alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium gyakorolja. A tervezett
Osszefonodasrol szo6lo ligyletet az Eurdpai Bizottsag a 139/2004/EK rendelet alapjan lebonyolitott
egyszertisitett eljaras keretében elézetesen jovahagyta.®!

A Debrecen Nemzetkozi Repiiléteret a Debrecen International Airport Kft tizemelteti a debreceni
onkormanyzattal 2011-ben megkotott koncesszios szerz6dés alapjan. 2021 aprilis 22. napjatol az
onkormanyzat tulajdonaban van az Uzemeltetd részvényeinek 76,02%-a (51,% kozvetleniil, 25,02%-
a pedig a Debreceni Vagyonkezel6 Zrt.-n keresztiil). A fennmarado 23,98%-os részvény tulajdonosa
az AD Holding Kft (,,AD Holding”), maganvagyonkezeld tarsasag.>’> A Debreceni Vagyonkezeld
Zrt.-t Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata a 41/2000. (I11.09.) Kh. szami hatarozataval
hozta 1étre annak érdekében, hogy olyan holdingszervezet jojjon 1étre, amely a varos kizardlagos
tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok vonatkozasaban gyakorolja a tulajdonosi jogokat.>

A Héviz-Balaton Airport Kft. tulajdonosai Magyar Turisztikai Ugynokség Zartkoriien Miikodd
Részvénytarsasag, valamint Héviz Varos Onkormanyzata.>*

A Gyor-Pér Repiilétér Kft. tulajdonosai az Audi Hungaria Services Zrt. 45%, Gyor Megyei Jogu
Varos Onkormdanyzata 39%, valamint a Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvany 16%
részesedéssel.*®

A Pécs—Pogany repiil6tér tulajdonosai Pécs Varos Onkormanyzata, valamint a Nemzeti
Vagyonkezel6 Zrt.%®

47 SA.49709 - Germany - Rostock Airport, Brussels, 10.08.2018.6. pont.

48 Berlin Brandenburg repiildtér honlapjan elérheté adatok: https://corporate.berlin-airport.de/en/company-media/fbb-

and-subsidiaries/beteiligungsstruktur.html

49 https://www.vinci.com/vinci.nsf/en/item/finance-stock-market-shareholders.htm

% Lsd. s Vinci Aiports vallalat honlapjat: https://www.vinci-airports.com/en/airports/budapest-airport.

L Eurépai Bizottsdg  Versenyjogi  Foigazgatosaga, Briisszel, 2023.12.12., C(2023) 8907 final:

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202409/M_11339 9931088_114 3.pdf

52 SA.58933 (2020/N) — Hungary: Investment aid for developments ensuring the safe operation of

Debrecen International Airport, Brussels , 13.9.2021 C(2021) 6661 final, 6. pont.

% Debreceni Vagyonkezeld Zrt. honlapja: https://www.dvrt.hu/a-debreceni-vagyonkezelo-zrt-megalakulasanak-

tortenete-es-celjai/

% Magyar Turisztikai Ugynokség kozleménye szerint 2021. prilis 1-jétd] Gjra allami tulajdonban van a sirmellék-zalavari

nemzetkozi replilotér, mivel a novemberben megszerzett 90 szazalékos részesedés utan most a terminal €s egyéb épiiletek

is a Magyar Turisztikai Ugynokség (MTU) vagyonkezelésébe keriiltek, lasd: https://iho.hu/hirek/teljesen-az-allame-a-

nyugat-kapuja-a-heviz-balaton-airport Lasd tovabba a repolétér lizemelteté honlapjan elérhetd kozérdekili adatokat:

https://hevizairport.com/hu/kapcsolat/koezerdeku-adatok

%5 Gy6r-Pér Repiil6tér Kft. Honlapjan elérhetd kdzadatok: https:/Ihpr.hu/bemutatkozas

% Lasd tovabba az Orszaggylilés kozérdekli adatokat tartalmazé tajékoztatdjat, miszerint a Nemzeti Vagyonkezeld Zrt

nagyjabol 50 % részesedéssel bir a repiildteret lizemeltetd illetve fejlseztd két tarsasagban (Air Horizont Nonprofit Kft.
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2. Arepiil6terek vallalati struktirajaban rendszerint alkalmazott jogi személyek

Ahogy lathattuk, mindkét vizsgalt orszagban a Kft. (Gmbh), illetve a részvénytarsasag
(Aktiengesellschaft) dominal a repiilOtereket birtoklod vagy tizemeltetd jogi személyek korében. A
fentebb ismertetett magyar példak kozott bar talalhatd egy alapitvany is, ugyanakkor ez a jelenség a
kormanyzat felsdoktatasra vonatkozo reformelképzeléseinek kovetkezménye, hiszen a Gyor-Pér
Repiilétér Kft.-ben tulajdonrészesedést tartd Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvany (16%
részesedéssel)®’ ebbe a targykorbe sorolhato.

A két 6 tarsasagi forma német és magyar jog szerint mar szamos kutatds targya volt™®, igy a jelen
tanulmény ennek részletezésére nem tér ki, és a versenyjogi szempontu vizsgalddas szempontjabol
relevansabb szempontra koncentralva azt targyalja, hogy a két orszdg nemzeti jogrendszerében
milyen feltételek mellett jelenhet meg az allam tulajdonsoként ilyen gazdasagi tarsasagokban.

3. Akoztulajdon a gazdasagi tarsasagokban a német jog szerint

t58

A német alkotmanyjog nem tartalmaz alapvetd értékrendbeli dontést abban a tekintetben, hogy az
allam vallalkozhat-e, és ha igen, mekkora mértékben hivatkozhat a Német Alaptorvény 12. cikkében
foglalt vallalkozashoz vald jogra vagy a 14. cikkben foglalt tulajdonjogra. Magyarorszag
Alaptorvénye ezzel szemben tartalmaz ilyen iranya rendelkezéseket.

3.1. Az altalanos szabalyok Németorszagbhan

A német szovetségi alkotmanybirésag az alkotmany e tekintetben vallalt semlegességét abba az
iranyba konkretizalta, hogy a maganszektor vallalkozoit nem védi az alkotméany a konkurencia ellen,
ideértve a koztulajdonban 4116 véllalatokkal valo versenyt is.>®

A tulajdonjoggal kapcsolatban bar megallapitotta az alkotmanybirdésag, hogy alapvetden nem
hivatkozhatnak r4 az éllam, az Onkorményzatok, vagy a tartomanyok mint jogi személyek, a
szakirodalomban ez a kérdés még nem teljesen tisztazott, és az alkotmanybirdsdg vonatkozd
itélkezési gyakorlatat is részben erds kritika éri.%° Osszeségében a német Alaptdrvény fentiekben
ismertetett semlegessége, és az alkotmanybirdsag altal csak részben kifejlesztett dllami mozgastér és
annak korlatjai okan az allam tulajdonlasa mellett miik6d6 vallalatok kérdéskore nem kifejezetten és
kizarélag az alkotmanyjogi keretek kozott vizsgalandd kérdéskor.! Szamos torvény, illetve
torvénykonyv, mint példaul a német kartelljog rendelkezései, az altaluk szabalyozott dgazatban

és a Pécs-Poganyi Repiil6teret Miikodtetd Kft.)
https://www.parlament.hu/irom42/01877/adatok/altindmell/MNVtarsasagok.pdf Lasd tovabba: Boka Maté Cipridn,
eptil6jarat indulhat a tobbségében allami kézben 1évé pécsi reptérrdl, Baranya Varmegye Hirportal, 2024.02.05.:
https://www.bama.hu/helyi-kozelet/2024/02/repulojarat-indulhat-a-tobbsegeben-allami-kezben-levo-pecsi-repterrol

57 Gy6r-Pér Repiil6tér Kft. Honlapjan elérhet6 kdzadatok: https:/Ihpr.hu/bemutatkozas

%8 Lasd sokak helyett a magyar jog szerinti Kft. illetve Rt. tekintetében: Csehi Zoltén (szrk.), 2013. évi V. térvény

a Polgari Torvénykonyvrél kommentarja, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadoé Kft., Budapest, 2021, 326.-461.0.,
tovabba Sarkozy Szabolcs: A kft. elhelyezkedése a jogrendszerben és szabalyozasanak jellege, Gazdasag és Jog, 2013/5.,
23-26. 0., illetve Holger Altmeppen-Giinter H. Roth, Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung,
Kommentar, 7. Aufl. 2012, C.H. Beck, Miinchen, Jens Koch, Aktiengesetz Kommentar,18. Aufl. 2024 C.H. Beck,
Miinchen.

% BVerwG, Beschluss vom 21. Mérz 1995, 1 B 211/94.

80 Ezt a dogmaitkai vitat ismertetendd, l14sd sokak helyett Hans Jarass — Bodo Pierroth, Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland — Kommentar, 14. Aufl. 2016, 415.0.

61 Bundeskartellamt, Der Staat als Unternehmer- (Re-)Kommunalisierung im wettbewerbsrechtlichen Kontext — Bonn,
2014.
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megallapitjak, hogy azonosan kezelendOk a klasszikus vallalkozasok ¢és a koztulajdonban allo
gazdasagi szervezetek.®?
3.2 A helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 német szabalyok

A helyi 6nkormanyzatok alkotmanyjogi helyzete a fentiekhez képest némileg eltér, hiszen 6k a német
alaptorvény 28. cikkére hivatkozhatnak sajat jogosultsagaik alkotmanyos garancidjaként. A helyi
onkormanyzas intézményes garancidja biztositja az onkormanyzatoknak, hogy a helyi kozosség
iigyeit a torvény keretei kozott sajat felelosségre rendezék. Ez alapvetden a helyi dnkorméanyzatok
tulajdonaban all6 vallalatokra is kiterjed, ugyanakkor az alaptorvény 28. cikke is a torvény keretei
koz¢ szoritja ezt a jogosultsagot, igy a tartomanyi jogalkotd szabalyozhatja e jogosultsag részleteit és
korlatozasait.®3

Az Onkormanyzatok gazdasagi tevékenységét Osszességében hasonld elvek szerint szabalyozzak
tartomanyi szintli, helyi dnkorméanyzasrdl sz616 torvények (Gemeindeordnungen der Linder). A
hangsuly az Onkormanyzat gazdasagi tevékenységének megengedhetdségén van, amelyet az
tigynevezett ,,Schrankentrias” (hdrmas korlat) szabalyoz.5* Ennek értelmében az dnkormanyzat csak
abban az esetben miikodtethet, bovithet vagy alapithat gazdasagi tarsasagot, ha (1) a tarsasag kozcélt
szolgél, (2) a vallalkozas megfeleld ardnyban 4ll a helyi k6zosség gazdasagi teljesitOképességéhez,
¢s (3) az elérni kivant célt nem valdsithatja meg ugyanolyan jol és gazdasidgosan egy
maganvallalkozas.%® Gyakori ezenfeliil az a vonatkozo tartomanyi torvényekben nem kifejezetten
emlitett, de az alaptorvény 28. cikkébdl kovetkezd feltétel, miszerint a vallalkozasnak helyi
vonatkozassal kell birnia. A gyakorlatban ez a negyedik korlat ugyanakkor az adott feladattol fiiggden
messze tulmutathat a helyi kdzossége kiterjedésén, illetve a helyi onkormdnyzat teriiletén. Ilyen
példaul a helyi tomegkozlekedés céljabol fenntartott vallalatok esete, amelyek természetiiknél fogva
az adott telepiilésen beliil és szomszédos telepiilésekre vagy forgalmi csomopontokra is inditanak
jaratot a helyi lakossag érdekeinek és alapvetd igényeinek megfelelve.®® A fenti példa jol szemlélteti,
hogy az dnkormanyzatok gazdasagi tevékenységének jogszeriiségét mindig a konkrét tigylet mentén
kell igazolni a meglehetdsen altalanosan fogalmazott harom korlat keretében. Fontos hangstilyozni,
hogy a birosdgok gyakorlata értelmében a kozcél — tekintettel arra, hogy a helyi dnkormanyzat
valasztott képvisel? testiilete a helyi igényeknek tesz eleget a torvényesség és észszerliség keretein
beliil — alapvetéen megallapithato, ha a véllalkozas a helyi kozdsség akaratat tiikrozi.®’

A német onkormanyzati vallalatok korében a varosi kézmiiveknek (,,Stadtwerke”)68 kiemelked6
jelentdsége van, és a német versenyjogi szabalyok alapvetden alkalmazanddk azokra. Ez alapvetden
jol tiikkr6zi a német gyakorlatban megfigyelhetd, fentiekben ismertetett tendenciat, miszerint a varosi

62 p¢ldaul a GWB (Gesetz Gegen Wettbewerbsbeschrinkungen) 130 §-, vagy 36 §-a, lasd Bundeskartellamt, Der Staat
als Unternehmer- (Re-)Kommunalisierung im wettbewerbsrechtlichen Kontext — Bonn, 2014., 12.-13.0.
83 Hans Jarass — Bodo Pierroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland — Kommentar, 14. Aufl. 2016, 657-
667.0.
84 Errél részletesen Alfons Gern — Christoph Briining, Deutsches Kommunalrecht, Nomos, 4. Aufl. 2019, 546.-513.0.
8 Lasd Hessen Tartomany helyi onkorményzatokrol szo6l6 térvényének 121. §: Die Gemeinde darf sich wirtschaftlich
betdtigen, wenn 1. der dffentliche Zweck die Betdtigung rechtfertigt,2. die Betdtigung nach Art und Umfang in einem
angemessenen Verhdltnis zur Leistungsfihigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und 3. der Zweck
nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfiillt wird oder erfiillt werden kann.
6 Gunnar Schwarting, GRUNDWISSEN KOMMUNALPOLITIK - 12.0 Kommunale Wirtschaft im Uberblick,
Friedrich-Ebert-Stiftung,Bonn, 2017, 4.0.
57 Alfons Gern — Christoph Briining, Deutsches Kommunalrecht, Nomos, 4. Aufl. 2019, 464.
88 A kdzmiivek jelentdségérdl, szolgdltatasaik korének korlatozasairol az enregiaszektor teriiletén 1asd Sarah Wolters -
Michael Frey, Stadtwerke und ihre Dienstleistungen hinter dem Stromzéhler: kommunalrechtliche
Rahmenbedingungen und Grenzen, KommJur 2018, 205-209. o.
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kozmiicégek jelentds tulajdonhanyadokkal birnak az adott varos teriiletén miikkodé nemzetkodzi
repiiléteret lizemeltetd tarsasdgban. A magat varosi kozmiinek nevez6 vallalat alatt a fogyasztd olyan
véarosi vagy kozségi szolgaltatot ért, amelyben az adott 6nkormanyzat donté befolyassal bir®® Ez
jellemzden tobbségi dnkormanyzati tulajdont feltételez.”

3.3. A koztulajdon a gazdasagi tarsasagokban a magyar jog szerint

Az allam vagy a helyi Onkormanyzatok (tobbségi) tulajdonaban &llo6 vallalatok fogalma
Magyarorszagon, ahogy Németorszagban is, nincs minden részletben definidlva, és a jogalkoto
hazénkban is inkdbb az eredmény feldl kozeliti meg a témakort azéltal, hogy az allam, illetve helyi
onkormanyzatok vallalatalapitasra és mikddtetésre iranyuld jogosultsagat alapveten elfogadva
fogalmaz meg olyan feltételeket és korlatokat, amelyek a koztulajdonnal jaro felel6sségbdl
fakadnak.™

A 2008-2009-es gazdasagi-pénziigyi valsagot kovetden Uj szabalyozas jelent meg a kdztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb milkodésér6l szold 2009. évi CXXII. toérvénnyel (a
tovabbiakban: ,,Taktv.”). E torvény értelmében koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnak mindsiil
az a gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi énkorményzat, a helyi onkormanyzat jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulasa, tobbcélu kistérségi tarsulds, fejlesztési tanacs, nemzetiségi
onkorményzat, nemzetiségi Onkormanyzat jogi személyiségli tarsuldsa, koltségvetési szerv vagy
kozalapitvany kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik.”? A
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok e fogalmat a szakirodalom jellemzden alkalmazza, annak
ellenére, hogy dogmatikai kritikdk is megfogalmazodnak.”™

A 2011. évi CXCVL. toérvény a nemzeti vagyonrdl (a tovabbiakban: Nvt.) végiil torvényi szinten
rogzitette az Alaptorvény 38. cikkében foglalt nemzeti vagyon fogalmat, amely ald az allamot vagy
a helyi 6nkorményzatot megilletd tdrsasagi részesedések is sorolandok.”® Az Alaptdrvény 38.
cikkének (5) bekezdése alapjan az allam ¢€s a helyi dnkormanyzatok tulajdondban all6 gazdalkodo
szervezetek torvényben meghatarozott médon, 6nalldan és feleldsen gazdalkodnak a torvényesség, a
célszerliség ¢s az eredményesség kovetelményei szerint. A nemzeti vagyon kezelésének ¢&s
védelmének célja e fogalommeghatarozas keretében a kozérdek szolgélata, a kozos sziikségletek
kielégitése €s a természeti eréforrasok megovasa, valamint a jovO nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal val6 felelds
gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza meg. Az allami vagy dnkormanyzati
vallalatok miikodésére alapvetden a maganjog, leginkabb a Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi

% Helmut Kohler/ Joachim Feddersen, Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, 42. Aufl. 2024, § 5 Rn. 499.
"BGH I ZB 43/15, 09.11.2016 Beschluss | Kein Freihaltebediirfnis fiir Marke fiir Versorgungsunternehmen - Stadtwerke
Bremen;, BGH | ZR 228/10 13.06.2012 Urteil | Irrefiihrende Unternehmensbezeichnung wegen fehlender
Mehrheitsbeteiligung der 6ffentlichen Hand - Stadtwerke Wolfsburg.
1 Az alabbiakban kifejtett szempontokat allami és 6nkorményzati tulajdonu vallalatokkal kapcsolatban elemzi: Allami
Szamvevdszék: Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok mitkodése, 2018 julius:
https://www.asz.hu/dokumentumok/allami_gt_elemzes_20180706.pdf
72 Taktv. 1. § a). Tobbségi befolyas a Taktv. 1 § b) alapjan: az olyan kapcsolat, amelynek révén a befolyassal rendelkezd
egy jogi személyben a szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval — kdzvetleniil vagy a jogi személyben szavazati joggal
rendelkez6 mas jogi személy (koztes vallalkozas) szavazati jogan keresztiil — rendelkezik
8dr. Lehoczki Zoéra Zsofia: A koztulajdonban 4116 gazdasagi tirsasagok szervezeti és vagyoni sajatossagai, Doktori (PhD)
értekezés, 2021, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 9. o. Tovabba Papp Tekla: Néhany magénjogi kérdés az
allami/onkormanyzati tagsagu gazdasagi tarsasagok kapcsan. In.: AUER Adam — BOROS Anita — SZOLIK Eszter: Az
onkormanyzati vagyongazdalkodas aktualis kérdései, Budapest, Dialog Campus, 2018. 123-132. 0.
42011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrdl 1. § (2) c)
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V. torvény iranyadd,” ugyanakkor a koztulajdonnal jard, fentickben ismertetett alkotmanyjogi
felelosség szamos kozjogi kotelezettséggel jar. 2020. januar 1-jét6l modosult a Taktv. és kiegésziilt a
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerére vonatkozd szabalyokkal. A
Taktv. végrehajtasi rendeleteként szintagy 2020. januar 1-jével 1épett hatalyba a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szolo 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Gtbkr.), amely a vonatkozo részletszabalyokat tartalmazza. A Gtbkr. 3. § (3)
bekezdése alapjan a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag vezetdje a koztulajdonban allo gazdasagi
tarsasag belsé kontrollrendszerét a szektor specifikus eltérések figyelembevétele mellett az allami
vagyon feliigyeletéért felelds miniszter altal kozzétett iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) megfeleld
alkalmazasaval koteles kialakitani.’® Az Iranyelv 2021. janudrban 1épett hatdlyba és annak érdekében
ad részletes irdnymutatast, hogy a tarsasag: a) milkkddése és gazdalkodasa soran a tevékenyseégét
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen végezze; b) elszamolasi kotelezettségeit teljesitse; C)
megvédje az erdforrasait a veszteségekt6l, karoktdl és nem rendeltetésszeri hasznalattol; d)
mitkodésével kapcsolatosan megfeleld, pontos és naprakész informacid alljon rendelkezésre; e)
biztositsa a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld, szabalyozott, 4tlathato és etikus miikodését; f) védje
a tulajdonos(ok) és az ligyfelek érdekeit; g) kockézatait kezelje, kiillonos tekintettel az integritas
kockézatokra.”” Tovabbi fontos szabéalyozas a 2011. évi CXCIV. Térvény Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol, amely egyebek kozott beruhazasok és mas pénziigyi ligyletek tekintetében tartalmaz
korlatozasokat és részletszabalyokat az allami és onkormanyzati vallalatok szamara.
3.4. A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyok

Mig az allami vagyonhoz kapcsolhato vallalkozasok f6 szabalyozasat az Nvt. tartalmazza, az
onkormanyzati tulajdonban 4l16 vallalatok feladataira a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) is hatast gyakorolhat. Szemben a fentiekben ismertetett német
tartomanyi szintli, a helyi dnkormanyzatokrol szol6 térvényekkel, a Motv. nem tartalmaz altalanos
szabadlyokat az Onkormdanyzatok tulajdonaban all6 gazdasdgi tarsasagokrol. Inkabb specialis
kérdéskorokre térnek ki egyes rendelkezések. Példaul a helyi kozutakon, a helyi dnkormanyzat
tulajdondban 4116 kozforgalom eldl el nem zart magénutakon, valamint tereken, parkokban €s egyeb
kozterlileteken kozuti jarmiivel torténd varakozasi (parkoldsi) kozszolgéltatast 100%-0s
onkormdnyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag, tovabba e gazdasagi tarsasag 100%-0S
tulajdondban 4116 gazdasagi tarsasag is ellathatja.’”® Térvény eléirhatja tovabbé, hogy meghatarozott
kozszolgaltatast kizarolag erre a célra alapitott koltségvetési szerv, olyan allami vagy legalabb
tobbségi Onkormanyzati tulajdonban allo, jogi személyiséggel rendelkezd gazdasdgi tarsasag,
amelyben az allam vagy az onkormanyzat legalabb tobbségi befolyassal bir vagy e gazdasagi tarsasag
legalabb tobbségi tulajdondban allo és legalabb tobbségi befolyasa alatt allo jogi személyiséggel
rendelkezd gazdasagi tarsasdg vagy onkormanyzati tarsulas lathat el.”® A Métv. e specialis

7S Harmathy, Attila (2018): Allam és polgari jog. In: Menyhard, Attila—Varga, Istvan (szerk.) 350 éves az Eotvos Lorand
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kara 2. kotet: A jubileumi év konferenciasorozatanak tanulmanyai.
Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 775-785.

76 A nemzeti vagyon kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter: KEZIKONY Va koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok részére a belsé kontrollrendszer kialakitasahoz ¢és mikddtetéséhez, 2021. februar,
NPSZKAK/6104/5/2020-MKI, 5. o.

T A nemzeti vagyon kezeléséért felelés tarca nélkiili minister: IRANYELV a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
részére a belsé kontrollrendszer kialakitaséhoz és mitkodtetéséhez, NPSZK AK/6104/4/2020-MKI, 2020. december 5.0.:
https://drbatkabrigitta.hu/wpcontent/uploads/2021/02/GTBKR_IRA%CC%8INYELV 20201222 ve%CC%81gleges.p
df

8 Mbtv. 16/A. § c).

9 Motv. 41. § (8).
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részletszabalyaival kapcsolatban érdemes kiemelni, hogy a fentiekben emlitett 2008—2009-es
gazdasagi-pénziigyi valsadg elbtti idoszakban az Onkormdanyzatok altal mikodtetett vallalatok
szabalyozasa megengedobb volt az allamhaztartasi gazdalkodas szabalyainal, illetve a munkajogi
szabalyok is enyhébbek voltak a kdzszféra vonatkozd norméaknal, mig a jogalkoto id6kdzben be nem
vezette a fentiekben emlitett, a Motv. rendelkezésein kiviil es6 torvényekben foglalt szigoritasokat,
mint amilyen példaul a 2011. évi CXCIV. Torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol, vagy az
Allami Szamvevészék ellendrzési jogositvanyainak Kiterjesztése az 6nkormanyzatok koziizemi
véllalataira.®

1V. Az allami tAmogatasok joga és a légi kikotok

Az EUMSz 107. cikke alapjan alapvetden tilos az allami tamogatasok nyujtasa, tehat minden olyan
gazdasagi elény, amelyet egy tagallam sajat forrasbol biztosit egy bizonyos vallalat vagy gazdasagi
agazat szamara, és ezaltal torzitja a versenyt, amennyiben mindez kihat a tagallamok kozotti
kereskedelemre.®? Ugyanakkor az EUMSz 107. cikke elismeri, hogy a tagallamok szdmos
szakpolitikai teriiletet nem tudnénak hatékonyan alakitani allami tdmogatasok nyujtasa nélkiil, illetve
egyes unios politikak céljai, mint emilyen példaul a kohézio, sem érheték el szubvenciok nélkiil.
Ennek megfeleléen az EUMSz 107. cikke alapjan egyes teriileteken megengedi az unios jog az allami
tdmogatasok nyujtasat, és ezaltal megtiiri a verseny torzulasat, amennyiben a tamogatas valamilyen
eurdpai érdekhez is kothetd kozcélt szolgal.

Szamos infrastruktura allami finanszirozasat hagyoméanyosan az allami tdmogatasok tilalmanak
fentiekben ismertetett hatalyan kiviilre sorolta a versenyjogban eljaro Eurdpai Bizottsdg, mivel ugy
itélte meg, hogy az ilyen infrastrukturak épitése, illetve iizemeltetése altalanos kozpolitikai
intézkedés, nem pedig gazdasagi tevékenység. A folyamatosan integralddd eurdpai gazdasagot
alakitd szamos tényezd, példaul a liberalizacid, a privatizacid, vagy a technologiai fejlodés okan
ugyanakkor béviilt az infrastrukturak kereskedelmi hasznosulasa. Az Aéroports de Paris tigyben
hozott itéletben a Torvényszék® ezt e fejlodést elismerve megallapitotta, hogy a repiiltér-
iizemeltetést gazdasagi tevékenységnek kell tekinteni. A Lipcse/ Halle-iigyben hozott itélet®® késobb
megerdsitette, hogy kereskedelmi repiilétéri futopalya épitése Onmagaban is gazdasagi
tevékenységnek mindsiil.

Ezt kovetéen a Bizottsag alapvetden allami tdmogatasként kezelte az unid teriiletén miik6do
replildtereknek tagallami forrasbol nyujtott gazdasagi elényodket, és azokat csak akkor talélta
Osszeegyeztethetonek az uniods joggal, ha valamely kozérdek szolgalatat tudta igazolni a tagallam. A

crer

8 Ehhez l4sd sokak helyett Cseh Balazs-Lentner Csaba, Az énkormanyzati tulajdont gazdasagi tarasagok miikodésének
egyes jogi és gazdasagi vetiiletei, JEGYZO ES KOZIGAZGATAS, 2020, XXII. évfolyam, 3. Lapszam, 21-23. 0.
81 Az éllami tdmogatdsok uids szabalyozasdval kapcsolatban lisd, Gombos Katalin (szerk.) Az Eurdpai Unid
versenyjoganak alapjai, Wolters Kluwer, 2022.; Szirbik Miklés, Az eurdpai allami tdAmogatasi szabalyok 0j rendszere:
Ulrich Soltész, a Neue Juristische Wochenschrift cimii német jogtudomanyi folyoirat 2014. évi 43. szamaban megjelent
tanulméanya alapjan, ALLAMI TAMOGATASOK JOGA 2015 : 6 pp. 45-62. 0., Christian Calliess et al EUV - AEUV
Kommentar - Das Verfassungsrecht der Europdischen Union mit Européischer Grundrechtecharta, 6. Aufl. 2022. Art 107
AEUV.
82 Torvényszék T-128/98. sz., Aéroports de Paris kontra Bizottsag iigyben 2000. december 12-én hozott itél (ECLI:EU:
T:2000:290) 125. pontja; amely megallapitast a Birésag a C-82/01 P. sz., Aéroports de Paris kontra Bizottsag iigyben
2002. oktober 24-én hozott itéletével (ECLI:EU:C:2002:617) helybenhagyta. Lasd tovabba a Torvényszék T-196/04. sz.,
Ryanair kontra Bizottsag tigyben 2008. december 17-én hozott dontés (ECLI:EU:T:2008:585) 88. pontjat.
8 A Torvényszék T-443/08. és T-455/08. sz., Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt Tartoményok és térsai kontra
Bizottsag egyesitett iigyekben 2011. marcius 24-én hozott itélet (ECLLI:EU:T:2011:117) 93.-94. pontjai; melyek
megallapitasait a Birosag a C-288/11. P. sz., Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen Leipzig-Halle GmbH kontra
Bizottsag ligyben 2012. december 19-én hozott itéletében (ECLI:EU:C:2012:821) helybenhagyta.
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repilétér méretétél, valamint a koztulajdonlas meglététél fliggéen — jogforrasok, illetve
iranymutatasok alapjan vizsgalja a reptildtereket érintd tamogatasokat.
1. A 2014. évi légi kézlekedési irdanymutatas szabalyai®*

Az tagéllami intézkedéseket a Bizottsag a hatalyos 1égi kozlekedési iranymutatéas alkalmazasi korében
a kovetkezé szempontok alapjan mindsitheti a belsé piaccal 0sszeegyeztethetdnek: (1.) altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasként az EUMSz. 106. cikk (2) bekezdése alapjan; (11.) az EUMSz. 107.
cikke (2) bekezdésének a) pontja szerinti szocialis jellegii tamogatasként, valamint (I11.) egyes
agazatok fejlodését elomozditd tdmogatasként az EUMSz. 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja
alapjan. Tekintettel arra, hogy az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasként nyujtott tamogatasok
akkor nyujthatok, ha a repiil6tér altal kiszolgalhato, tavol esé teriilet egy része a repiil6tér nélkiil oly
mértékben elszigetelodne az Unid tobbi tagallamatol, hogy az hatranyosan befolyasolna a teriilet
tarsadalmi és gazdasagi fejlddését, jelen fejezetben nem részletezziik ezt a jogcimet, hiszen a német
¢s magyar térségek kozépeuropai fekvésiik, valamint a megbizhat6 kozuti és vasuti sszekottetéseik
miatt nehezen hivatkozhatndnak fenti értelemben vett elszigeteltségre.®® Hasonloképpen sziik a
szocialis jellegli tamogatasok alkalmazasi kore, amely lényegében raszoruld maganszemélyek
kozvetett megsegitését szolgald tAmogatasokra vonatkozik, igy jelen tanulmanyban ezt a jogcimet
sem targyaljuk.8®
A Bizottsag a repiil6tereknek nyujtandd tamogatasok jogszertiségét az EUMSz. 107. cikke (3)
bekezdésének c) pontja alapjan vizsgalva azt elemzi, hogy a tamogatas eredményeként a kozos érdekii
célkitlizés elérésére irdnyuld pozitiv hatdsok meghaladjdk-e a kereskedelemre és a versenyre
gyakorolt potencialis negativ hatasokat. Beruhazasi és miikodési tamogatasok tekintetében ez akkor
teljesiil, ha a timogatas fokozza a mobilitast és a régid Osszekottetését, tovabba enyhiti a legfontosabb
légi csomopontok forgalmi talterhelését, vagy eldsegiti a regionalis fejlédést.®” A tagallamnak az
iranymutatas alapjan egyebek kozott indokolniuk kell a tdmogatés szlikségességét, és aranyossagat.
Utoébbi kritérium keretében a Bizottsdg az érintett replil6tér méretétdl teszi fliggdveé a tamogatas
jogszerliségeét.
1.1. Beruhazasi tAmogatas
A beruhazasi tdmogatasnal® a maximalis intenzitas, avagy a projekt koltésgének a tdmogatas altal
kompenzalhato hanyada, a repiilétér mérete szerint hatarolandé meg. A tdmogatési intenzitas évi 1
millié utasforgalomig 75%, 1 és 3 millio kozotti utas esetében 50%, éves szinten 3 és 5 millio utas
kozott pedig 25%.8° Az iranymutatds az 5 milli6 £6 feletti utasforgalmu repiilSterek timogatdsét csak
kivételesen indokolt esetben tartja 6sszeegyeztethetdnek a belso piaccal, hiszen ekkora utasforgalom
mellett a 1égi kikotd sajat gazdasagi teherbirdasa alapvetden elelegendd a fejlesztések
finanszirozasahoz.

1.2. Miik6édési tamogatas

Miikodési tdmogatas esetében is a repiildtér méretébdl eredd gazdasagi teherbirdképessége szamit, és
a Bizottsag ¢vi 200.000 utastol legfeljebb 3 milli6 utasig tartja indokolhatonak a miikodési tamogatas

84 A Bizottsag kozleménye — Iranymutatas a repiilStereknek és a légitarsasdgoknak nyujtott allami tAmogatasr612014/C
99/03 (a tovabbiakban: iranymutatas).
8 Lasd az iranymutatas 72. pontjat.
8 [ asd az iranymutatas 156. Pontjat. Tovabba: Nyikos Gyorgyi (szerk), Allami Tamogatasok,, Dialég Campus Kiado,
2018, 409.0.
87 Az iranymutatas 84. pontja: “J61 meghatarozott kozos érdekii célkitlizéshez vald hozzajarulas”.
8 Az iranymutatds 25. pont 18). alpont alapjan: rogzitett tokeeszkdzokbe torténd beruhazas finanszirozasara
szolgalotamogatas; konkrétan a ,,beruhazasi kiadas finanszirozasi hianyanak™ fedezésére.
8 Az iranymutatas 101. pontja.
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nyujtasat® Erdemes kiemelni, hogy az irinymutatast alapvetéen 10 éves hatélyra tervezte a Bizottsag

szamos, a replildtereket érintd timogatasi formak tekintetében — példaul az évi 700.000 utast el nem
éré repiildterek, illetve regionalis repiildterek tekintetében — ugyanakkor ezt a hataridét
meghosszabbitotta a COVID jarvany negativ hatdsai miatt.%
1.3. Aziranymutatas folyamatban 1évé reformja
A Bizottsag jelenleg feliilvizsgalja a 2014. évi irdnymutatdsat és a reformcsomag kidolgozasa
keretében az érintett gazdasagi szereplokkel, valamint a tagallamokkal is egyeztet. E targykorben
lényeges valtozasok varhatok az unids gazdasagban végbement jelentés valtozasokra® adandé
valaszok keretében. Példaul arra szamitanak szakmai korokben, hogy az irdanymutatasban jelenleg
2024 év végére tervezett regionalis repiildterek mitkddési koltségek tamogatasanak korlatozasara
iranyulo elképzelésitél — 3 millid évi utasforgalomnal kisebb repiildterek — elall a bizottsag. Ez
leginkabb a tagallamokbol érkezd nyomasnak kdszonhetd, hiszen egyediill Németorszagban 24 {6
repiil6térbdl 14 érintett lenne a valtozastol a jelenlegi utasszamok alapjan.®®

2. A Csoportmentességi rendelet®*

2017-ben a Bizottsag a fentiekben ismertetett iranymutatas alkalmazasa soran gytjtott tapasztalatok
alapjan kiilon jogcimet emelt a Csoportmentességi rendeletbe, amely alapjan regionalis
repiil6tereknek elézetes bejelentés nélkiil nyajthatnak tdmogatést a tagallamok.®® E szabélyok alapjan
regionalis repiil6terek, tehat 3 millié f6t meg nem halad6 1égi kikotdk részesiilhetnek beruhazasi
tamogatasban, amennyiben utdbbi a repiil6téri infrastruktirara vonatkozik. A beruhazasi tdmogatas
0sszege nem haladhatja meg az elszamolhato koltségek 50 %-at amennyiben a tdmogatast megel6z6
két pénziigyi évben egymillio és harommillio 6 kdzott alakult az utasforgalom, egy millio 6 alatt, a
koltségek 75 %-at. Miikddési tamogatas nyujthatd olyan repiildtérnek, amelynek atlagos éves
utasforgalma a tamogatas tényleges odaitélését megel6z6 két pénziigyi évben nem haladta meg a 200
000 fét. A milkddési tdmogatas Osszege nem haladhatja meg az adott iddszak soran keletkezett
miikodési veszteséget és észszerli nyereséget fedezd Osszeget.®® Amennyiben egy repiilétér a
fentiekben foglalt utasforgalmat meghaladja, gy a timogatasok nem nyujthatok a Csoportmentességi

9 Iranymutatéas 118. pont.
91 Lasd a Bizottsag tdjékoztatasat: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/state-aid-guidelines-on-aid-to-
airports-and-airlines.html
92 példaul Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Luftverkehrskonzept des Bundesministeriums fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur, Berlin 2017, Novoszath Péter, A magyar regionalis repiil6terek fejlédése nemzetk6zi
osszehasonlitasban, REPULESTUDOMANYI KOZLEMENYEK, 32. évfolyam (2020) 1. szam S. 111-124. Nagy Zsolt,
Az 1) Légikozlekedési Iranymutatas 6sszefoglaldja, valamint az Eurdpai Bizottsag dontési gyakorlata a 1égi kozlekedés
teriiletén, Allami Tamogatasok Joga 23 (2015/3) 3—45.
% Moritz Lorenz - Lars Hettstedt, Regionalflughidfen und EU-Beihilferecht — Neue Wendungen in einer schwierigen
Beziehung, 2023 (asd.law.com): https://asd-law.com/news/regionalflughaefen-und-eu-beihilferecht-neue-wendungen-in-
einer-schwierigen-beziehung/
% A Bizottsag 651/2014/EU rendelete ( 2014. junius 17. ) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a belso piaccal sszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol EGT-vonatkozasu szoveg (a tovabbiakban
Csoportmentességi rendelet).
% A Bizottsag (EU) 2017/1084 rendelete (2017. junius 14.) a 651/2014/EU rendeletnek a kikotdi és repiilStéri
infrastrukturdkra irdnyuld tdmogatds, a kulturat és a kulturalis O6rokség meglOrzését eldémozditd tamogatisra €s a
sportlétesitményekre és multifunkciondlis szabadidds létesitményekre nytjtott tdmogatdsra vonatkozo bejelentési
hatarértékek, tovabba a legkiils6 régiokban biztositott regionalis miikodési timogatasi programok tekintetében, valamint
a 702/2014/EU rendeletnek a tAmogathato koltségek dsszegének meghatarozasa tekintetében torténd modositasarol.
% A Csoportmentességi rendelet repiiléterekre vonatkozo rendelekzéseirdl a német gyakorlat szempontjabol 1asd Hans
Arno Petzold et al, Die Reform der AGVO zu Flughdfen und Héafen — ein Ende der Rechtsunsicherheit? EuZwW 2017,
717-723. Lasd tovabba Nyikos Gyorgyi (szerk), Allami Tamogatésok,, Dialog Campus Kiado, 2018, 412.0.
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rendelet alapjan, igy azokat tovabbra is eldzetesen be kell jelenteni, és a Bizottsag a 1égi kozlekedési
irAanymutatas alapjan vizsgalja a tervezett timogatast.
3. A piacgazdasagi szerepl6 elvének alkalmazasa

Egy tovabbi versenyjogi kritérium a repiil6terek tekintetében a piacgazdasagi szerepld vagy befektetd
elve, amely akkor alkalmazhatd, ha egy repiil6térnek az allam vagy egy helyi dnkormanyzat a
tulajdonosa. Természetesen a fentiekben ismertetett versenyjogi kivételek is alkalmazhatok,
nevezetesen a 2014. évi irdnymutatas, illetve a Csoportmentességi rendelet. Amennyiben ugyanakkor
ezek nem alkalmazhatok egy repiilotérre, példaul annak éves utasszamai miatt, Ugy a (részleges)
koztulajdonban all6 tarsasag allami vagy dnkormanyzati tulajdonosa sajat befektet6i dontése alapjan
tokét juttathat a vallalatba. Ez utobbi viszont csak a versenyjogi feltételek fennallasakor egyeztetheto
Ossze az uniés joggal. Ilyenkor azt kell vizsgalni, hogy hasonldé koriilmények kozott egy az
elorelathatd nyereségességet szem el6tt tartd, barminemi szocialis vagy vidékfejlesztési politikai,
illetve egyéb szektor-fiiggd megfontolastol elvonatkoztatd piaci szerepld szintén nytjtott-e volna az
allaméval azonos finanszirozast. Nem mindsiil ugyanis allami timogatasnak egy olyan allami
tulajdonosi finanszirozas, amelyet a szokasos piaci koriilmények kozott nyhjtott az allam, illetve az
onkorméanyzat.’” Fontos szempont, hogy az allami befekteté magatartisa alapvetden
Osszehasonlithatd olyan maganberuhdzokéval, amelyek cselekedeteiket a hossz tavia, tehat az
eszk6z0lt beruhazas teljes iddtartamat meghaladdan prognosztizalhatd nyereségességi eldrejelzések
vezérlik. Ez kiilondsen igaz infrastrukturalis beruhazasok tekintetében, amelyek gyakran nagy
Osszegli pénziigyi forrasokat kotnek le hosszabb tavon és nyereséget csak évek elteltével
generalnak.®® Megbizhato eldzetes nyereségességi elérejelzések, részletes iizleti terv esetében tehat
egy allami beruhazas piackonform folyamat lehet, hiszen az allam ilyenkor a sajat vallalatat fejleszti.
Fontos indikator lehet tovabb4, ha az adllam mellett egy maganbefektetd is részt vesz az ligyletben az
allami vagy 6nkormanyzati befektetdével azonos feltételek mellett.%®
4. Osszegzés

A kozepes ¢€s kis méretl repiilOterek a fent ismertetett irdanymutatas, illetve a Csoportmentességi
rendeletben foglaltak alapjan részesiilhetnek tamogatasban. Németorszagban a 24 6 repiil6térbdl 14
érintett az évi 3 millio utasforgalomnal kisebb mérete okan. A fentebb ismertetett repiildterek koziil
Magyarorszagon példaul a Gydr-Pér Repiilotér Kft. részesiilt a Csoportmentességi rendelet alapjan
2019. decemberében tamogatasban Gydr Megyei Jog Varos Onkormanyzataval kotdtt timogatasi
szerzédés keretében. 1%

A Bizottsag a fentiekben ismertetett joggyakorlata alapjan az 5 millio {6 feletti utasforgalmu
repiil6terek tamogatasat ugyanakkor csak kivételesen indokolt esetben tartja 6sszeegyeztethetének a
belsé piaccal, hiszen ekkora utasforgalom mellett a 1égi kikot6 sajat gazdasagi teherbirasa alapvetéen
elelegendd a fejlesztések finanszirozasahoz. A még ennél is nagyobb repiildterek esetében az allam
mar csak a légi kikotd tulajdonosaként eszkozolhet a versenyjoggal Osszeegyeztethetd
tokejuttatasokat az érintett repiilétér javara arra hivatkozva, hogy hosszu tdva megtériilés vezényli.
Magyarorszagon ebben a kategdriaban a Budapesti repiil6tér étinett, amelyben az allam 2024-ben 80

9 Lasd a kézlemény 49-52. pontjait.
% A C-305/89. sz., Olaszorszag kontra Bizottsag (,,Alfa Romeo”) iigyben hozott itélet (EBHT 1991., 1-1603. o.) 20.
pontja. Tovabba a T-228/99. sz., Westdeutsche Landesbank Girozentrale kontra Bizottsag tigyben hozott itélet (EBHT
2003, 11-435. 0.,) 250-270. Pontja.
9 Nyikos Gyorgyi (szerk), Allami Tamogatasok ,,Dialég Campus Kiadé, 2018, 166.0.
100 SA 56009 - A Gydr Megyei Jogli Varos Onkormanyzata és a Gyor-Pér Repiilétér Kft. kozotti, a Gyor-Pér repiiltér
fejlesztéséhez nyujtott timogatasrol szol6 szerzdés, 2019.12.18. napjan tortént tagallami bejelentés.
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%-os részesedést vasarolt. Ennél a konstrukciondl a maradék 20 % tulajdonhanyadot egy nemzetk6zi
repiil6tér tulajdonos- és iizemeltetd vallalat vasarolta fel a magyar allammal azonos ar mellett, igy a
piaci maganbefektetd elv értelmében ez az iigylet a nyilvanosan elérhetd adatok alapjan
Osszeegyeztethetd a versenyjogi feltételekkel. Itt érdemes arra emlékeztetni, hogy a Budapest Airport
Zrt. elnoke 2024 novemberében egy online portadlnak adott interjuban nyilatkozott arrél, hogy a
repiil6tér megvasarlasa valdsziniileg a vartnal hamarabb is megtériil. Az elndk tajékoztatasa szerint a
Budapest Airport Zrt. megvasarlasa 16,5-szeres EBIDTA-szorz6szam mellett tortént, ami illeszkedik
abba a 15-22-szeres savba, amely a hasonlé eurdpai févarosok repterének adasvételekor jellemzo.
Ezek alapjan a repiilétér 16,5 év alatt termeli majd ki a vételarat.1%

A német legnagyobb repiiléterek koziil timogatasi intézkedés az orszag 6 legfontosabb nemzetkozi
repiiléterét (Frankfurt, Miinchen, Berlin, Diisseldorf, Hamburg, Stuttgart) nem érintette, amely 1égi
kikoték egyiitt az utasforgalom 82 %-at bonyolitjak 1e,'%? igy ezekben az esetekben is csak a piaci
befektetd elv alkalmazasa johet szoba, amennyiben az adott repiildtérben az allam, egy vagy tobb
tartomany, illetve érintett helyi 6nkormanyzatok is birtokolnak tulajdonhanyadot.

V. Kovetkeztetések

A vizsgalt két orszagban a repiil6tereket tulnyomorészt Kft., illetve részvénytarsasag formajaban
miikddtetik. A tulajdonosi szerkezetet nézve Németorszagban jellemz6 a teljes mértékii koztulajdon
olyan értelemben, hogy az akar tobb millié utasforgalmat lebonyolit6 1égi kikotének tobb tulajdonosa
is van, amelyek viszont mind helyi dnkormanyzatok, tartomanyok, vagy a szovetségi allam (Bund),
illetve ezek 100%-os tulajdonaban all6 vallalatok. Egyediil a nagyobb repiil6terek esetében, példaul
a Frankfurt am Main nemzetkozi repiilétér az éves szinten nagyjabol 60 millié utasforgalmaval
figyelhetd meg vegyes tulajdonlas, avagy a tobbségi koztulajdon mellett résztvevd magéantulajdonosi
kor.1%® Magyarorszdgon az éves orszagos utasforgalom jelentés részét lebonyolité Budapesti
repiil8tér 20 %-os maganrészesedés mellett miikodik, és a Debreceni, illetve Gydri repiildtereknek is
van magankézben 1évé tulajdonhanyada, utobbi esetében példaul az Audi Hungaria Services Zrt.
Osszeségében Magyarorszagon is jelen van a kdztulajdon a legfontosabb repiildterekben, ugyanakkor
hazankban a maganbefektetok szignifikansan nagyobb szerepet jatszanak.

A koztulajdon megjelenése, illetve jelenléte a klasszikus értelemben vett vallalkozoi szektorban
mindkét orszadgban olyan teriilet, amelynek szabalyozésa szertedgazo6, és fogalom szinten sincs
kimeritd, illetve atfogo leirasa a jelenségnek. Németorszagban alkotméanyjogi szemszogbol kozelitve
a kérdést leginkabb az a megfontolas iranyado, hogy az allam a jelentds eréforrasai és szabalyalkotasi
monopdliuma miatt mekkora mértékben Iéphet fel a magantulajdonu vallalatok versenytarsaként.
Jellemzden valamely kozérdek meglétét kell igazolnia az éallamnak ilyen esetekben is, és az
onkormanyzatok tekintetében erre vonatkozodlag viszonylag egységes rendszer alakult ki a 16
tartomany jogalkotdsaban, amelynek {6 szempontrendszere a fentiekben ismertetett Un.
»Schrankentrias”. Az adott Onkormanyzat terliletén messze talmutatdo tomegkozlekedéssel
kapcsolatos onkormanyzati vallalkozasokra vald tekintettel kimutathattuk, hogy a helyi szinti

01 Szabé Gyula, A vartndl hamarabb megtériilhet a reptér megvasarlasa, Index.hu 2024.11.28.
https://index.hu/gazdasag/2024/11/28/repter-nagy-marton-loga-mate-kormany-beruhazas/
102 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Luftverkehrskonzept des Bundesministeriums fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur, Berlin 2017, 7. o.
103 Tulajdonosok: Hessen Tartomany (31,31 %), Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH (20,03 %), Deutsche
Lufthansa AG (8,44 %), Lazard Asset Management LLC (5,02 %) und BlackRock Inc. (3,11 %). Lasd a repiil6tér
honlapjan elérhet6 adatokat: https://www.fraport.com/de/investoren/fraport-aktie.html
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kozérdek indokolhatd ezekben esetekben, és ¢ gondolat a repiiléterek miikodtetése tekintetében is
érvényes.

Ezzel szemben Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo szabalyozas e tekintetben nem
olyan részletes, mint a német, ugyanakkor a magyar alkotmanyjog az Alaptorvény 38. cikkének (5)
bekezdése keretében kezeli az allam €s a helyi onkormanyzatok tulajdondban all6 gazdalkodo
szervezetek kérkedését. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja e szabalyozasi koncepcid
keretében a kozérdek szolgélata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erOforrasok
megodvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele, ami a takarékossagra
vonatkozo szigort szabalyokat és ellendrzést is magaban foglalja.

Az unids versenyjog semleges a tagallamok altal miikodtetett vallalatok jogi statuszaval szemben ¢€s
ezaltal nem befolyasolja kozvetleniil a fentiekben foglalt nemzeti szabalyozasokat. Ugyanakkor a
replildterek mérete szerint eltéré versenyjogi feltételek hatassal lehetnek arra, hogy egy adott 1égi
kikotoben milyen formédban eszkozolhet forrasjuttatast a koztulajdont gyakorld allam (tartomény)
vagy helyi dnkormdnyzat. Ahogy fentebb ismertettiik, a Bizottsag versenyjogi joggyakorlatara ez
kozvetetten kihat, hiszen a tagallamok a sajat teriiletiikon miikodd repiilSterek vallalati strukturdjat,
¢és a repiilterek méretét is szem el6tt tartva szorgalmazzadk a vonatkozd versenyjogi szabalyok
finomhangol4sat.

A felhasznalt irodalom és forrasok eldzetes listaja
Lasd a német tanulmany végén
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